KUTATAS VAGY POLITIKAFORMALAS?* 


Irasomat Szabo Miklos emlekenek ai an lorn 



z Oktataskutato Intezetet 1981-ben alapitotta meg az akkori Muvelo- 
desi Miniszterium az MTA Pedagogiai Kutatocsoportjabol es a Muvelodesi 
Miniszterium Felsooktatasi Pedagogiai Kutatokozpontjabol. Letrehozasa gyo- 
keres szakitast jelentett elodintezmenyeinek hagyomanyaival: az intezet a pedagogiai 
megkozelites folytatasa helyett a magyar oktatasiigy egesze iranyitasanak strategiai- 
politikai atalakitasat szolgalo tarsadalomtudomanyi szakertoi baziskent alakult meg. 
Alapito foigazgatoja, Gazso Ferenc az MSZMP egyik reformszarnyanak bizalmat 
elvezte es az uj intezet dolgozoi szamara az elso pillanattol kezdve nyilvanvalo volt, 
hogy feladatuk egy uj, az oktatasiigy egeszenek megreformalasat celzo koncepcio 
kialakitasa. 1 

Bar az intezet nyilvanvaloan politikai cellal alakult, de alapftoja munkatarsait don- 
toen, ha nem is kizarolagosan a kutatoi szferabol valogatta, hivta meg. Nem politiza- 
last, kozvetlen politikaformalast vart toliik, hanem olyan iranyii magas szintii kuta- 
tomunkat, amelynek eredmenyei kozvetleniil felhasznalhatok lesznek oktataspoliti- 
kai kuzdelmeiben. 

Az intezet lgy az addigi Magyarorszagon - legalabbis a tanligyben — korabban 
ismeretlen tipusu szervczodes volt. Nem tanilgy-igazgatasi, es nem is az oktatasi rend- 
szerben megvalositando nevelesi-oktatasi feladatok modszertani kozpontjakent mu-* 
kodo intezetkent jott letre — ilyen feladatai a II. vilaghaboru utan tobb miniszteriumi 
rntezetnek is voltak nalunk, a rendszervaltaskor pi. az Orszagos Pedagogiai Intezet- 
nek, majd utodjanak, a napjainkban is mukodo Orszagos Kozoktatasi Intezetnek. 
De nem is a pedagogiai tudomanyok kutatcS intezetekent, mint am ilyen az MTA 
Pedagogiai Kutatocsoportja, vagy a Felsooktatasi Pedagogiai Kutatokozpont volt, 
hanem egyertelmuen, kifejezetten oktaxaspolitikai celii kutatasokra szervezodott. 

Az intezet fennallasanak elso cveiben belso szerkezete, a tudomanyos kutato oszta- 
lyok es csoportok elnevezcse es feladatai, illetve vezetoik es maganak a munkatarsak- 
nak a kore is mindegyre valtozott. Az intezet magjat ezekben az evekben negy cso- 


' A szerzo annak megalakuiasatol dolgozik az Oktataskutato Intezetben, 2001. januarjatol az intezet foigazgatoja. 
knock batterer 61 last!: Kozina I’.: Reform vita ink. Bp., Educatio, 1992. (Tarsadalom es oktatas.) 
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port kepezte. Mind a negy tagjai koziil nehanyan belso, tobbek pedig kiilso, felalla- 
sos, vagy csak „ide dolgozo” munkatarsak voltak. 

Az egyik ilyen csoportot a hetvenes evekbeli, az akkoriban „isko!akritikai” szemlc- 
letunek nevezett szociologiai iranyzat nehany kepviseloje es tamtvanyaik, vagy leg¬ 
al ab bis kovetoik jelentettek (szociologusok es szociologiai modszereket alkalmazo 
pszichologusok), akik itt egyiitt dolgozhattak a masodik csoport, a „reformkozgaz- 
dasz” szemlelet kovetoinek tekintett kozgazdaszokkal, illetve a harmadik csoport, a 
„k(serletcz6 pedagdgia” kepviseloivel. A negyedik csoportot az elsosorban a felsook- 
tatasi kutatasokhoz koto do pszichologusok alkottak. 

Az intezet vezetese altal kivant reformkoncepcio kialakftasa, a folyamatos belso 
vitak scran e csoportok eroviszonyai viszonylag hamar stabilizalddtak. Belso vele- 
menyiranyitova a szociologusok es a kozgazdaszok lettek, tigy azonban, hogy az elob- 
biek ket, egymastol jol elkulonulo csoportra oszlottak: a hatranyos helyzet es az in- 
kabb szocialpolitikai jellegu problemak kutatoira (akik koziil a meghatarozo szeme- 
lyiseg maga Gazso, illetve Varhegyi Gy orgy volt), valamint az oktatasiranyitas, -ter- 
vezes-, es -politika kutatoira (Kozma Tam as vezetesevel). Az intezet alapitasa utan 
ket-harom ewel mar e szociologusok es kozgazdaszok munkajat tekintette a szakmai 
kozvelemeny az intezmeny jellegadcSjanak. 2 Olyannyira, hogy elobb az 6 tevekenyse- 
gtik megnevezesere, kesobb pedig altalaban az oktatasiigy politikai problemait kuta- 
tok jelolesere uj fogalom sziiletett es terjedt el a nyolcvanas evek kozepere a hazai 
szakmai kozeletben es a sajtoban is. A hasonlo miniszteriumi, vagy akademiai inteze- 
tekben, egyetemeken akkoriban kutatast vegzok pszichologuskent, pedagoguskent, 
szociologuskent emlegettek magukat es masok oket. Az Oktataskutato Intezet mun- 
katarsait kezdetben, 1981-82-ben „oktataskutatosoknak” hivtak, majd 1984-85-re 
a sajtoban megszuletett es azutan mar szelesebb korben is termeszetesen alkalmaztak 
az „oktataskutato” elnevezest az intezet kutatoira hasznalva. (Hem csak a fogalom, dc 
a nevelestudomany hazai tortenetehez is tartozik, hogy a kilenevenes evek elejetol a 
„hagyomanyos pedagogia” kutatoi is, nevelestudomanyi tanszekek oktatoi is elosze- 
retettel valljak magukat inkabb oktataskutatonak, mint pedagogusnak - meg akkor 
is, ha kifejezetten nevelesi kerdesekkel foglalkoznak.) 

Az iment emlitett belso velemenyiranyfto (es egyben legtobbet es legnagyobb ha- 
tassal publikalo) szociologus es kozgazdasz mag 1984—85-re a hazai oktataspolitika- 
ban es pedagogiaban addig ismeretlen, elsosorban angolszasz kutatasi megkozelitest 
es nyelvezetet sajatitott el es kezdett lassan kozos nyelwe alakitani. Politikai beallito- 
dasuk is lassankent kozeledett: kozos jelszavaik mindinkabb a decentralizalas, onkor- 
manyzatisag, demokracia, pluralizmus lettek. 

Az intezetnek kozponti szerepe volt a nyolcvanas evek oktataspolitikai dontesei- 
nek, kill6nosen az 1984-es orszaggyulesi hatarozatnak es az 1985-os, a koz- es a 
felsooktatast egyiitt szabalyozo oktatasi torvenynek az elokesziteseben, elsosorban 


2 Ugyancsak orszagos hatasa volt az intezet Zsolnai Jozsef vezette „akci6kutatasi’ > osztalyanak is. Mivel azonban 
az 6 intezeti munkajuk ezekben az evekben nem aitalaban kutatasok vegzesere iranyult, hanem vezetojiik alter- 
nativ tantervenek kidolgozasara es orszagos eiterjesztesere, tevekenysegiik elvalt az intezeti kutatasok „foarama- 
tol”. Ezt Zsolnai maga mintiig bangsulyozta. Lasd peldaul: Zsolnai J.: Biografiai szeljegyzet a „Maratoni reform- 

hoz”. hkoiakuhum, 2001/3. 
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nemzetkozi osszehasonlito kutatasai, politikai kerdesekre iranyulo alkalmazott szoci- 
ologiai, politikaelemzo es gazdasagtani gyorsvizsgalatai soran gyujtott informacioi- 
val es az ezekre epiilo koncepcionalo munkajaval. E fontos politikai dontesek eloke- 
szftese, ha formalisan nem is, de tartalmilag lenyegeben az intezetben tortent. Tobb- 
nyire ugy, hogy az intezeti munkatarsak kiilonbozo „anyagi'ro bizottsagok” vezetoi, 
meg inkabb titkarai lettek. 3 

Az OI igazgatoja hamarosan kozoktatasi miniszterhelyettes lett es az eredetileg az 
oktatasiigy egeszenek atfogo vizsgalatara, illetve reformja elokeszitesere letrehozott 
intezet ettol kezdve gyorsan a kozoktatds- iranyftas „think-tank”-jeve valt. Kiadvanyai 
es konferenciai szakmai, politikai korokben nagy feltunest keltettek es a sajtoban is 
heves vitakat valtottak ki. Az Oktataskutato elfogadottan az angolszasz „iskolakriti- 
kai” iranyzatok es az angolszasz liberalis oktataspolitikai gondolkodasmod megis- 
mertetesenek es terjesztesenek elso szamu hazai kozpontjava lett. 

Oktataspolitikai kozpont 

A nyolcvanas evek vegere, a partallami szisztema szetesesenek idoszakara az intezet az 
akkor alakulo lij politikai csoportok, majd partok oktataspolitikusainak talalkozo- 
helyeve valt. Az elso szabad valasztasokra kesziilo partok koziil a fontosabbak mind 
az intezet szociologusaihoz, kozgazdaszaihoz fordultak segftsegert programjuk elke- 
szftesekor. Csak a jelentosebbeket emlftve: az intezetben kesziilt az SZDSZ es a FI- 
DESZ 1990-es valasztasi oktatasi programja, de (esetenkent ugyanazon) intezeti 
munkatarsak nyujtottak segitseget az MDE az FKGP, az MSZP stb. programjanak 
kidolgozasahoz is, vagy segitettek szakertokent az akkori pedagogus szakszervezete- 
ket, clsosorban a PDDSz-t. 

A gyorsulo esemenyek sodraban az intezet munkajaban a nyolcvanas evek kozepe- 
tol elobb a miniszteriumi, masfelol mindinkabb az iment jelzett egyeb politikai elva- 
rasoknak megfeleloen a koncepcioalkoto tevekenyseg mindinkabb tulsulyba keriilt a 
modszeres szociologiai es gazdasagtani, nemzetkozi osszehasonlito kutatasolckal szem- 
ben, amelyek az Oktataskutato elso eveiben meg a koncepcioalkotas sziikseges feltet- 
eleikent centralis jelentoseguek voltaic. Ugyanigy hatterbe keriilt a felsooktatas vizs- 
galata a kozoktatds-politikai megkozelitessel szemben. Az „inkabb kutatoi alkatu”, 
illetve az egyertclmuen a felsboktatasra orientalodott kutatok is az ezeknek az clvara- 
soknak megfelclo temakat kezdtek preferalni, s az intezet felsooktatas-kutatasi oszta- 
lya a nyolcvanas evek vegen egy idore meg is szunt, bar ilyen jellegu kutatasok to- 
vabbra is folytak itt. 

Ugyancsak hatterbe szorult a pszichologus munkatarsak tevekenysege is, akik az 
evtized vegere szinte mind elhagytak az intezetet. Ezt a folyamatot felgyorsftotta, 


3 A x intezet tortcnetc persze nem legtires tcrbcn zajlotr, szamos szalon kapcsolodott a korabeli taniigy-iranyitilsi, 
igazgatdsi reform to rekvesekhez (v. 6.: Bathory Z.: A maratoni reform. Iskoiakultura, 2000/10-1 1.; Kozma T.: 
Ok tads es politika: rendszervalto vicak. Iskoiakultura, 2001/2.), illetve a hazai cllenzeki es felellenzeki mozgal- 
makhoz (Saska G.: "jo, hogy vege a nyolcvanas eveknek, es nem jon ujra el!" Iskoiakultura, 2001/2.). A koxvet- 
len ka peso led as es cveken at tar to cgyiittgondolkodas lehetoseget ez utobbiak kepviseloivel Szabo Mildos rortc- 
nesz ama „repul6 egyeremi” orai adtak, melyeket felvaltva, idonkent pedig parhuzamosan tattott Balinc Maria, 
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logy az evtizediordulohoz kozelitve a miniszterium viszonya az intezethez mind 
amhivaiensehbe valt es ez minden itt dolgozonak bizonytalanna tette a helyzetet: 
1985—90 lcozott tobbszor is fel meruit az intezet megsziintetesenek, vagy atszerveze- 
senek tcrvc. Amikor az „utolso partallami miniszterium” ncm so Ideal a szabaci valasz- 
tasok elott — ha megszuntetni gyenge is volt, de — tollvonassal felere csokkentette 
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intezet beralapjat, lenycgeben esak azok maradtak az Oktataskutatoban, akik az itt 
korabban kidolgozott oktataspolitikai paradigmaknak leginkabb elkotelezettek voltak. 

A miniszteriumnak sajat intezetehez vakS viszonya voltakcppen mindjart attol kezdve 
bizonytalanna es allandoan valtozova lett, bogy alapito foigazgatoja miniszterhelyet- 
tesi kinevezest kapott. Gazso indulasakor az intezetre tamaszkodva dolgozta ki es 
nepszerusftctte uj oktataspolitikajat, amelynek centralis eleme az iskolak urn szakmai 
autonomiajanak megteremtese volt, vagyis az oktatasi intezmenyeknek a partiranyi- 


tas es a helyi-teriilcti tanacsi iranyitas aloli „felszabadftasa”. Eleinte iij pozicioiaban is 


szoros kapcsolatot tartott az intezet kutatoival. Fontos bizottsagokba, dontes-eloke- 
szi'to testiiletekbe hfvta meg oket, de hamarosan tapasztalnia kellett, hogy egyreszt az 
itt dolgozok valosagfeltaro munkaja esetenkent a dolog termeszetenel fogva ob/an 
eredmenyeket hozott es olyan intezet! koncepciokat is eredmenyezett, amelyek mar 
nem feltetleni.il estek egybe az 6 celjaivah 

Az intezet dolgozoi lassankent onallo, sajat oktataspolitikai elkepzeleseket alakftot- 
tak ki, amelyek nem ritkan gyokeresen eltertek a valtozo miniszteriumi elkepzelesek- 
tol es ezeket sikerrel nepszerusftettek a nyilvanossag nemesak szakmai forumain is. 
Marpedig az intezet korabbi alapi'toja aktfv oktatasiranyftokent mar nem vitatkozo 
partnereket, hanem a miniszteriumban megvalositani kivant politikaja vegrehajtasa- 
nak segitdit kereste. Miniszteriumi munkatarsai, illetve a miniszterium kesobbi veze- 
toi meg inkabb i'gy voltak ezzel. Mai szemmel nezve ertheto, ha fenyegetonek erez- 
tek, hogy az Oktataskutato Intezet, bar egyfelol tovabbra is kesz volt a rovid tavu, az 
oktatas iranyitasaban jol hasznosithato kutatasi, gyors vizsgalati, nemzetkozi attekin- 
teseket eredmenyezo feladatok vegrehajtasara, masfelol onallo politikaformalo koz- 
pontta fejlodott, konyv- es fiizetsorozataiban, illetve mind nepesebh hallgatosagot 
vonzo konferenciain gyakran a miniszteriumi torekvesekkel szogesen ellentetes allas- 
pontot fejtett ki. 

Nem hagyhato figyelmen kivul, hogy a Muvelodesi Miniszterium a hetvenes evek- 
ben meg maga sem volt politika-meghatarozo helyzetben. Az oktataspolitikat az 
MSZMP kiilonbozo testiileteiben alakkottak ki es a miniszterium feladata esakis 
annak vegrehajtasa volt. Az Oktataskutato letrehozasat eppen az a reformszarny erte 
el, amely a partiranyitas hatterbe szontasara tort es az MSZMP-tol elragadva ezt a 
lehetoseget, a miniszteriumot kfvanta az oktataspolitikai dontesek meghozasanak 
kozpontjava tenni. Egyebek mellett eppen az intezet letrehozasa volt ennek eszkoze. 
De miutan a reformerek a miniszteriumot sikeresen birtokba vettek es azt sikeriilt 
onallo politikai centrumma tenniiik, e lehetosegen a tovabbiakban termeszetesen 
nem kivantak egy kutatointezettel osztozni — szembekeriiltek azzak 

Az Oktataskutato megszuntetese azonban a nyolcvanas evek vegen mar tulsagosan 
nagy botranyt okozott volna. Amikor 1989-ben egy rovid intermezzo utan foigazga- 
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toja Nagy jozsef, a szegedi JATE professzora lett, az intezet ismet megerosodott, 
mert az 6 pedagoguskent, oktatastervezokent, pszichologuskent kivivott es nemzet- 
kozileg is megalapozott tekintelye ujabb oldalrol adott vedernyot az itt folyo munka- 
nak. Igy megsziintetes helyett inkabb az ellenzekinek tekintett intezet atprofiliroza- 
sara tettek folyamatos kiserleteket, illetve financiaiisan probaltak tevekenyseget kor- 
latozni. 

A szabad valasztasokkal azutan az intezet eleteben is tij szakasz kezdodott. 

Valsag es profilkereses 

Az 1990-es valasztasok utan az uj, MDF-es miniszterium vezetdi az Oktataskutato 
Intezetet annak ugymond az akkori ellenzeki partokhoz valo tulzott kotodese miatt 
nyilt gyanakvassal kezeltek. 

Ezen az sem segitett, hogy Andrasfalvy Bertalan, az MDF elso oktatasi minisztere 
kozoktatasi tanacsadojava az intezet alapito foigazgatojat nevezte ki. Sot, paradox 
helyzet alakult ki. Amikor a miniszter Gazso Ferencet megbizta a miniszterium 
kozoktataspolitikai koncepciojanak, majd az oktatasi tortveny tervezetenek kidolgo- 
zasaval, 6 „csapataba” elsosorban vezetd oktataskutatos, illetve hozzajuk koto do 
szakertoket hivott meg. E megtisztelo meghivasokkal egy idoben ugyanaz a minisz- 
teriumi vezetes kihirdette, hogy az intezetet megsztinteti es helyere letrehivta az uj 
Orszagos Kozoktatasi Intezetet. 4 Nagy professzor vezetoi megbizasat visszavontak es 
az tij intezmeny igazgatcSjava Zsolnai Jozsefet neveztek ki, bejelentve, hogy az OI 
tobb vezetd kutatojat az tij intezetben mar nem kivanjak tovabb foglalkoztatni. 

Bar e donteseket a sajtoban is kozzetettek es az Oktataskutato romjain az uj intezet 
(OKI) is megalakult, (maig is mukodik), mintegy masfel honapig tartd, a kulisszak 
mogott folyt ktizdelem utan a miniszter visszavonta az Oktataskutato megsztintete- 
sere vonatkozo, korabban alafrt donteset. Ennek legfdbb oka az volt, hogy az intezet 
fenntartasaert tobb (nemcsak ellenzeki) politikai part vezetdi mellett az MTA elnokc 
es mas befolyasos tudosok is sikra szalltak. Eldbbiek az intezetet annak oktataspoliti- 
kai, utobbiak viszont akademikus, szaktudomanyi teljesftmenyei miatt vedelmeztek. 

Az intezet tehat fennmaradt, de ettdl kezdve sajatos vakuumhelyzetbe, tartos val- 
sagba kertilt, ami nek egyertelmuen politikai okai voltak. 

A „megsziintetesi utan az 1990-es evek elejen az intezetet semlegesftendo, 

iranyftasat a felsooktatdsi helyettes allamtitkarra bfztak, es ezzel gyakorlatilag lehetet- 
lenne tettek, hogy a tovabbiakban jelentos kozoktatasi erdeku kutatasi megbizasokat 
kapjon a miniszteriumtol, holott az intezet kutatoinak kompetenciajaba eppen ezck 
tartoztak. Az intezet profiljanak megvaltoztatasara, felsooktatasi jellegtive tetelere 
vonatkozo egyertelmu fenntartoi dontes ugyanakkor a miniszteriumi vezetok nem 
szuno politikai bizalmatlansaga miatt nem torrent meg es ennek hianyaban a na- 
gyobb felsooktatasi megbizasok is elkerultek az intezetet. A munkatarsak igy gyorsu- 
16 iitemben szorultak ki a kozoktatassal fogialkozo bizottsagok, testuletek munkaja- 


4 Az iij Orszagos Kozoktatasi Intezet rnagaba olvasztotta a korabbi Orszagos Pedagogiai Intezetet is. Ez utobbi 
nem kutato, lianem igazgatasi-modszertani jellegu intezmeny volt. Ahogy akkoriban a miniszteriumban moud- 
tak, az Oktataskutato Intezet kutato-, az OPI, ill. az uj OKI viszont „vegrehajto” feladatokat latott el. 
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bol, a felsooktatasiakba pedig ugyancsak nem keriiltek be: „ket szek kozott a pad ala" 
igyekeztek oket szorftani. 

Az intezet vezeto kutatoinak kozoktatasi kapcsolatrendszere, megorzott szakmai 
presztrzse es elismert kompetenciaja ezt a furcsa helyzetet egy idcig elfcdhette, dc 
nem ellensulyozhatta. Az Oktataskutatoehoz lcepest nagysagrenddel nagyobb kolt- 
segvetcsi tamogatassal es hasonlfthatatlanul nagyobb letszammal mtikodo, szerveze- 
tilcg „a helyen levc>”, mert a kozoktatasi helyettes allamtitkar altal iranyftott — es 
elfogadott, sot preferalt — Orszagos Kozoktatasi Intezettel az ellenzekinek mindsitett 
Oktataskutato szervezeti helyzetenel fogva is egyre kevesbe lehetett vcrsenykepes a 
miniszteriumi megbizasok elnycreseben. 

Annal is inkabb, mert az intezet az alatt a nehany het alatt, mfg „megszuntnek 
tekintettek”, elvesztette vezeto kutatoinak egy reszet is: ok az ujonnan letrehozott 
OKI-ba tavoztaL Ezt az tij intezmenyt eredetileg hangsiilyozottan nem kutatohely- 
lcent kfvantak letrehozni, hanem a korabbi Orszagos Pedagogiai Intezet orokosekent 
pedagogiai modszertani kozpontkent, tanugyigazgatasi feladatok eilatasara — az oda 
vegiil atvett oktataskutatosok szamara hoztak csak letre egy kutatasi reszleget, amely 
azutan az Oktataskutato termeszetes rivalisakent kezdett mukodni. 

Az intezet korabbi „kemeny magja” fgy latvanyosan ketteszakadt: egy resztik az 
anyaintezetben maradt, masik resziik az uj OKI-ban kezdett szociologiai-politologi- 
ai kutatasokba. E szakadasnak mar akkor is, es azota meg inkabb vilagosan lathato 
oktataspolitikai irinyvalasztasi ellentetek alltak a hattereben. A ket csoport, bar azo- 
nos — Magyarorszagon altaluk kozosen meghonositott — kutatasi paradigmanak ko- 
celezte el magat, es ez a kozosseg koztuk mindmaig fen nail, kutatasaibol a kilencve- 
nes evek elejetol egyre inkabb eltero oktataspolitikai-politikai kovetkezteteseket vont 
le. E mogott termeszetesen eltero tarsadalmi es politikai ertekvalasztasok albaled (Ezek 
elemzesere itt nyilvanvaloan nines mo dunk, csak jelezhetjiik, hogy a kilenevenes evek 
eleji orszagos szintti oktataspolitikai dontesek elokeszitese soran az Oktataskutato- 
ban maradtak egyre nyiltabban a miniszteriumi koncepciok ellenzoinek oldalara ke- 
riiltek, mig az OKI-sokra ez kevesbe volt jellemzo.) 

Mindenesetre az Oktataskutato Intezet fgy hamarosan olyan helyzetbe keritlt, hogy 
alapvetoen nem miniszteriumi megrendelesekre kezdett dolgozni, hanem munkaja- 
nak iranyat az szabta meg, hogy munkatarsai eppen milyen palyazatokat tudtak nyerni 
az OTKA-tol, az MTA Pedagogiai Bizottsagatol stb. Ennek persze — minden rossz- 
ban van valami jo -, voltak bizonyos elonyei is, hiszen ez a Jebego helyzet” sokban 
hozzajarult ahhoz, hogy az intezet a tovabbiakban is megorizhette munkajanak aka- 
demikus ertekeit, pk alapkutatas-orientalt jelleget. 

Annal is inkabb, mert az allandosult krizishelyzetnek a masik oka az volt, hogy a 
rendszervaltas utan, a kozoktatasra es a felsooktatasra vonatkozo alapveto jogszabaly- 
ok elfogadasa utan az a feladatrendszer, amelyre az Oktataskutatot eredetileg letre- 
hoztak - a kozoktatas, felsooktatas es szakkepzes atfogo problemainak vizsgalatara 


5 A ket csoport aklcori ketfele oktataspolitikai koncepciojanak azonossagai es elteresei jol osszevethetok a kovet- 
kezo kotetek, (.jitanifesztamaik”) osszehasonlltasaval: Gazso F. &C Halasz G. & Mihaly O. (szerk.) Tbrveny es 

is kola. Iskolafejlesztesi AJapitvany, Bp., 1992; illetve KozrnaT. & Lukacs P. (szerk.) Szabad legyen, vagy kotelezo? 
Bp., Educatio, 1992. 
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epi'to, az egesz dgazatot atfogo politikai, fejlesztesi, iranyi'tasi koncepcio kimunkalasa- 
idoszerutlenne valt. Fentebb igyekeztem bemutatni, hogy az intezet ilyesfajta teve- 
kenysege irant harom hullamban jelentkezett siirgeto elvaras: a nyolcvanas evek ele- 
jen, vegen, es az evtizedfordulon. Kesdbb, mindmaig azonban - bar az atfogo szem- 
lelet es tajekozottsag tovabbra is fontos ertek a „megrendelok” igenye erezhetoen 
mindharom oktatasi alagazatban az ugyan alapkerdeseket erintb, de kifejezetten resz- 
letekbe meno, celzott kutatasokra, allapotfelmeresre, nemzetkozi tapasztalatok gyuj- 
tesere es azok adaptalasanak elokeszitesere iranyult es iranyul. Tehat egyreszt nem 
atfogo, hanem alagazati vagy meg alacsonyabb szintti kerdesek vizsgalatara, masreszt 
felmeresre es kutatasra, naprakesz adatszolgaltatasra, a nemzetkozi megoldasok, mo- 
dellek alapos ismeretere es bemutatasanak kepessegere - de nem a politikaformalas- 
ban valo kozvetlen reszvetelre, nem politikai forgatokonyvek kidolgozasara. 

Ez a lenyegi valtas azonban, a fenti ellentmondasos helyzet kovetkezteben — a mi- 
niszteriumi megrendeleseket mas intezmenyek kaptak meg, amelyek megbizasanak a 
miniszteriumi vezetok nem ereztek politikai kockazatat — az Oktataskutatoban csak 
reszben tortenhetett meg. 

Kozma Tamasnak, aki az intezet „megszuntetesenek kfserlete” utan a foigazgatoi 
megbizast elnyerte, oteves vezetoi megbizatasa 1995. szeptembereben lejart es az ujabb 
ciklusra szolo palyazati kiiras is csak 1996. jiiliusanak vegen sziiletett meg. Ez a teny 
— a jeghegy csucsakent — a kiviilallok szamara is jelezte, hog y az intezet pozfcioja, 
fenntartojaval valo viszonya bizonytalan, meg inkabb ereztek ezt az ott dolgozok. 

Ez onmagaban is nehez helyzetet teremtett volna, de tigyszinten stilyos kovetkez- 
menyekkel iart, hogy idoben egybeesett azzal, (pontosabban, kovetkezett is a fentiek- 
bol), hogy az irodahazat, amelyben az intezet helyisegeit berelte, privatizaltak, es a 
gyorsan novekvo berleti dijak kifizetesere az Oktataskutatonak folyamatosan csolc- 
kend fenntartoi tamogatas mellett kellett a fedezetet megteremtenie. A penziigyi ossze- 
omlast csak ligy lehetett elkerulni, hogy a palyazati uton empirileus kutatasi felada- 
tokra elnyert, illetoleg „a piaci megrendelesekre” vegzett kutatasok vegrehajtasahoz 
szukseges penzeszkozok nagyobb reszet is a rezsikoltsegekre forditotta az intezet ve- 
zetese. Az Oktataskutato evrdl evre egyre nagyobb adossagot gorgetett maga elott es 
renntartoja, a miniszterium ezt a gondot nem oldotta meg. Nyilvanvaloan nem ve- 
letlcniil maradt el az intezet szanalasa, hiszen a szoban forgo berleti dfj penziigyi 
szempontbol jelentektelen volt: az intezet eves koltsegvetese egy kis szakkozepiskola- 
enal is sokkal kevesebb volt es azota is ilyen maradt. 

Bar Kozma megbizasat — a szakmai korokben vitathatatlan presztfzse okan — vegtil 
megujitottak, ezt a helyzetet csak a kilenevenes evek vegere tudta megoldani: az anyagi 
csdd veszelye csak 2000. elejere sztint meg, amikor sikeriilt elernie, hogy az intezet uj 
elhelyezest nyert a miniszterium egyik irodahazaban. 



2000 vegere az intezet alapito, illetve idosebb kutatoi koztil mar csak alig nehanyan 
maradtak az Oktataskutato munkatarsai, tobbnyire ok is valamelyik egyetemen van- 
nak foallasban. Lenyegeben megsziintek az intezet partkotodesei es iranyitasat egy uj 
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kutatoi nemzedek vette at. Az lij helyzetben termeszetescn tijra felmertilnek az alap- 
kerdesek: sziiksege van-e az oktatasiigyert felelds miniszteriumnak sajat fenntartasu 
kutato intezetre? Ha igen, hogyan mukodjon, mi legyen a feladata? 

A kilencvenes evek masodik feleben atalakult, reszben ,,amerikanizal6dotf ’ a kuta¬ 
tasi ranyftas-fi nanszfrozas egesz hazai rendszere. A kutatasokra szant penzeszkozoket 
a finanszfrozo szervek, fgy az Oktatasi Miniszterium is, egyre inkabb palyazati uton 
osztjak cl es az utobbi idoszakban az Oktataskutato is c palyazatok allando resztvevo- 
je lett. A miniszteriumnak latszolag egyszerubb, olcsobb es fokent problemamentesebb, 
ha kutatasi igenyeit az eppen legjobbnak tuno ajanlattevore bizza, es nem kotelezi el 
magat eleve egy altala fenntartott intezmenynek. 

A nemzetkozi tapasztalatok azonban azt mutatjak, hogy Nyugat-Europaban, sot 
Eszak-Amerikaban is, a kormanyzati agazati politikai donteseket, fejleszteseket elo- 
keszito, megalapozo, szakpolitikai kutatasokat vegzo - es tobbnyire az Oktataskuta- 
toval egyidoben alapitott — intezmenyek szerepe, sulya napjainkban sem csokken. Az 
ilyen tipusu kutatointezetek fenntartasnak oka, ugy tetszik, az, hogy ezek folyamatos 
mukodtetese az egyetlen lehettiseg arra, hogy az iranyfto - es osszeteteliikben sziik- 
segkeppen valtozo — testuletek elhessenek egy „think tank” tipusu szervezet allando 
szolgaltatasainak minden elonyevel. Vagyis, hogy olyan felkeszult szakemberekre ta¬ 
rn aszkodh ass an ak, akikegy-egy temakorrel nem ad hoc jelleggel, palyazattol palyaza- 
tig foglalkoznak, es akik munkahelye olyan allando kutatasi infrastrukturat is fenn- 
tart, amelyre (mas tudomanyagaktol elteroen) a tarsadalomtudomanyi egyetemi tan- 
szekek tobbnyire nem kepesek. Ktilonosen fgy van ez az oktatasugyi kutatasok tekin- 
teteben. Miutan az oktatasi rendszerek a fejlett orszagokban oriasira nottek es szerve- 
zettik mind bonyolultabb, alakitasuk, vezerlesiik, iranyitasuk sajatos es naprakesz 
szakertelmet kovetel meg — ennek kialakftasara alkalmasak az ilyen kormanyzati in¬ 
tezmenyek. 

Szervezetuknek sokfele formaja van: kozvetlen miniszteriumi fenntartasu oktatas¬ 
kutato intezetek, akademiai, vagy egyetemre telepitett, de elsosorban miniszteriumi 
megbfzasokat ellato es miniszteriumi finanszirozassal dolgozo; illetve alapitvanyi, de 
ugyancsak folyamatos miniszteriumi megbfzasokat ellato intezetekre egyarant sole 
pel da van valamennyi nyugat-europai, illetve eszak-amerikai orszagban. Egy bizo- 
nyos: ilyen tipusu intezmenyeket mindeniitt fenntartanak ma a fejlett orszagokban. 

Ugy latom, hogy az intezet jelenlegi helyzete, a miniszterium mai vezetoivel valo 
kapcsolatai, az itt dolgozo kutatok ambfcioi es kompetenciajuk, munkajuk maig 
megorzott tudomanyos szfnvonala alapjan az Oktataskutatonak jo perspektfvai le- 
hetnek a kovetkezo evekre. De ez termeszetesen megkivanja az uj helyzethez valo 
rugalmas alkalmazkodast. 

Egyfelol veglegesse es nyilvanvalova kell tenniink a mar korabban megkezdett val- 
tast a politikai koncepcionalo szereprol az alap- es alkalmazott kutatasi tevekenyseg- 
re es a kutatasi eredmenyeknek a donteshozok szamara valo szfnvonalas ertelmezese- 
re. Ma az intezettol az e tertileten elert eredmenyeket varja el fenntartoja eppugy, 
mint a munkaja referencialis kozeget jelento tudomanyos kozosseg is. Masfelol vi- 
szont, a kutatasok fo iranyainak megjelolesekor a fenntarto igenyeibol kell kiindul- 
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nunk. A mara kialakult oktatasiigyi hatterintezeti strukturaban van kozoktatasi es 
szakkepzesi intezet, de nines felsooktatasi kutatointezete a miniszteriumnak - es nem- 
esak a miniszteriumnak, hanem a magyar oktatasiigynek sines ilyen profilu bazisa 
(egyetemeinken sem). 

Erdemesnek es elkeriilhetetlennek latszik tehat az intezet kutatasi paradigmainak, 
filozofiajanak megorzesevel kutatasi profiljanak ez iranyu modositasa, a szervezeti 
kornyezetehez valo alkalmazkodas. Az Oktataskutato 2001. evi kutatasi tervenek 
osszeallftasakor, a miniszteriumi vezetokkel valo egyeztetesekor nyilvanvalova valt, 
bogy a fenntarto erdekei igenylik az intezet felsooktatasi jellegenek erosi'teset, es erre 
a feltetelek meg is vannak. 

Raadasul ez a felsooktatas fele valo fordulas magukbol az intezet utobbi evekbeli 
kutatasi eredmenyeibol egyebkent is kovetkezik. Ezek a vizsgalatok arra mutatnak 
ugyanis, Hogy a 21. szazad elsd evtizedeben a magyar taniigy uj fejlodesi szakaszba 
!ep. Hazankban is megkezdodott a felsooktatas tomegesse valasanak szakasza es ugyan- 
esak tomegesse kezdcnck valni a formalis iskolarendszeren kivtil szervezodo oktatasi 

D 

piac szolgaltatasai is. Ezek a valtozasok iij problemakat, uj kihivasokat jelentenek az 
oktatasiranyftas cs termeszetesen az oktataskutatas szamara is, de a regi kerdesek is uj 
formaban, uj osszefiiggesekbe agyazva jelennek meg. Biztosra veheto, hogy az clot- 
tiink alio evtizedben az oktataspolitikai gondok, a nyilvanos vitak, utkeresesek ko- 
zeppontjaba az alabbi kerdesek kerillnek majd, mindegyikiik az „Europaba illeszke- 
des” perspektivajaban is: 

• a felsooktatas, (illetve a 18 even tuli tovabbtanulas kiilonbozo modozatai), 

• az eselyegyenloseg problematikaja kozep- es felsofokon is, 

• a kozepfoku oktatas teljes koruve tetelenek kovetkezmenyei, es 

• a nem iskolarendszeru oktatas, illetve a ^lifelong learning”. 

Ez az a negy irany, amelyre tehat velemcnyem szerint kutatasaink hangsulyat ten- 
niink kell a kovetkezo idoszakban. Eppen az ezekkel kapcsolatos oktatasszociologiai- 
politologiai kutatasok vegzesere elegtelen (vagy nem alakult meg ki) ma a hazai kuta¬ 
tasi kapacitas, ezek a kerdesek azok, amelyekkel a jelenlegi miniszteriumi hatterintez- 
menyek, a felsooktatasi tanszekek meg esak kevesse es rendszertelenu.1 foglalkoznak. 
Ez nem azt jelenti, hogy mas temakkal nem kell foglalkoznunk, hanem azt, hogy a 
tobbi temakat is mintegy „czck optikajabcSI” kozelitsuk meg. Ezen tul pedig a kutata- 
sainkban az utobbi idoben egyoldaluva valt politikai-szociologiai megkozclitcs mcl- 
Ictt ismet novekvb siilyt kell kapnia a nemzetkozi osszehasonlfto, a regional is es Icg- 
fokeppen az oktatas-gazdasagtani szemleletnek: az intezet vizsgalatainak ilyen erte- 
Icmben is interdiszeiplinaris jellegueknek kell lenniiik. 

A fenti iranyvaltassal — az eddigi kutatasi iranyok megorzesc mcllett ezeknek az 
ujaknak az erdsitesevel - az Oktataskutato az oktatas, es azon beliil jellegaddan a 
felsooktatas fcjlesztcscvcl kapcsolatos strategiai kutatasok hazai kozpontjava es szerve- 
zo intezmenyeve, szakcrtdi bazisava alakulhat. Ugy latom, hogy a j 
niirni vezetes ezt igenyli is. 


mlcei mimszte- 


lukAcs peter 



